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[bookmark: _GoBack]LINEAMIENTO PARA EL AJUSTE DE LA INFORMACIÓN DE EFICIENCIA INTERNA CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2020
Justificación 
Los indicadores de eficiencia interna hacen parte del sistema de indicadores que actualiza el Ministerio de Educación Nacional de manera periódica[footnoteRef:1] y son divulgados a través de diferentes mecanismos, como el portal de datos abiertos del gobierno, que contiene las estadísticas de aprobación, reprobación y deserción para el período 2011 – 2019 a nivel de Entidad Territorial Certificada (ETC).  [1:  Ministerio de Educación Nacional. Oficina Asesora de Planeación y Finanzas. Sistema Nacional de Indicadores Educativos para los niveles de preescolar, básica y media en Colombia. Actualización en enero de 2014. ] 

El indicador de deserción para el sector oficial, que proviene del registro de retirados en el SIMAT, también hace parte de la batería de indicadores empleada para hacer seguimiento al cumplimiento sectorial del Plan Nacional de Desarrollo, cuya evolución se registra a través del Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados (SINERGIA) que administra el Departamento Nacional de Planeación. En 2019, último dato reportado, este indicador se ubicó en 3,1%. 
Producto de la emergencia sanitaria por la pandemia del Covid-19, se expidieron en 2020 los Lineamientos para la prestación del servicio de educación en casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia[footnoteRef:2], los cuales incluyen recomendaciones para la evaluación de aprendizajes de los estudiantes en el contexto de los sistemas institucionales de evaluación (sección 3.2.4) y para el manejo de las fallas e inasistencias de los estudiantes (sección 3.2.4.2) sugiriendo que “éstas no (fueran) consideradas para efectos de reprobación o promoción en esta coyuntura”.  [2:  Ministerio de Educación; Ministerio de Salud. Lineamientos para la prestación del servicio de educación en casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementación de prácticas de bioseguridad en la comunidad educativa. Junio 2020. ] 

En el transcurso de 2020 el Ministerio de Educación hizo seguimiento mensual a la evolución de la estadística de retirados encontrando un reporte inferior al promedio histórico de los últimos años. En 2021 este análisis incluyó las estadísticas preliminares de aprobación y reprobación encontrando también datos atípicos que es necesario analizar y ajustar en cada ETC.
En este contexto, el objetivo de este Lineamiento es orientar a los equipos las ETC (calidad, cobertura y oficinas competentes) para que realicen una marcación correcta de las variables de eficiencia interna para la vigencia 2020 y asegurar así un reporte oportuno, suficiente y coherente con la información histórica y la coyuntura actual. 
Metodología para el ajuste de la información 
Se presenta a continuación el paso a paso que deben seguir cada una de las 96 ETC para el análisis y ajuste de la información de eficiencia interna para la vigencia 2020. 
A cada ETC se le envían dos archivos, ambos en formato Excel: 1) Eficiencia Interna sector oficial 2019 y 2020, y 2) Base de Datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC). 
En el archivo de Excel “Eficiencia Interna sector oficial 2019 y 2020” se encuentran las estadísticas de aprobados, reprobados y desertores para las dos vigencias y los respectivos indicadores. La información de 2019 corresponde a la matrícula y estados de eficiencia definitivos; por su parte, la información de 2020 corresponde al cierre de matrícula al mes de noviembre de 2020 y los estados de eficiencia con corte al 08 de febrero de 2021.
En el archivo de Excel “Base de Datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC)” se encuentra el estado de eficiencia asignado a cada estudiante con corte al 08 de febrero de 2021. Esta información incluye únicamente a los estudiantes del sector oficial (incluye matrícula contratada) que estuvieron matriculados en los grados 0° a 11° (incluye también a los de Aceleración para el Aprendizaje) sin considerar a los estudiantes cuyo motivo de retiro fue el de “fallecimiento”[footnoteRef:3].  [3:  En la Base de Datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC) se incluyen también los estudiantes del ciclo 6 (grado 26), por su relevancia para el cálculo de indicadores de graduación.  ] 

1. Revisión y análisis de la información de eficiencia interna del sector oficial para las vigencias 2019 y 2020.
En este archivo las 96 ETC se encuentran clasificadas en tres grupos. Las ETC del grupo 1 son las que tienen las mayores variaciones en deserción y reprobación. Las del grupo 2 tienen variaciones intermedias y las del grupo 3 las menores variaciones.
Se busca que cada ETC analice esta información y comprenda la magnitud de los cambios en las series históricas según la información de eficiencia reportada en 2020.
2. Ajuste de la información de aprobados para la vigencia 2020.
Los estudiantes aprobados son aquellos que superaron los criterios de promoción escolar de acuerdo con los sistemas institucionales de evaluación de los estudiantes y las adaptaciones que estos sistemas pudieron tener en función de la “flexibilización curricular y priorización de aprendizajes que se determinaron para el trabajo escolar en los tiempos de la emergencia sanitaria”[footnoteRef:4].  [4:  Ibid., p. 54.   ] 

Estos criterios tienen alcance en la vigencia actual de acuerdo con los procesos de nivelación y recuperación previstos para los primeros meses del año. 
Como factor de control adicional recuerde que un estudiante que fue aprobado en 2020 debe estar matriculado en un grado superior en 2021. Se han identificado casos de estudiantes que fueron promocionados y que no tienen asignado un estado académico final para la vigencia 2020. 
De acuerdo con lo anterior, proceda a filtrar a los estudiantes con estado Aprobado en la variable EFICIENCIA_2020 de la base de datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC), revise si su marcación como aprobado es correcta y proceda de la siguiente forma:
Si la marcación es correcta digite el número cero (0) en la variable EFICIENCIA_2020_CORR. Si la marcación es incorrecta digite dos (2) si el estudiante es Reprobado y tres (3) si el estudiante es Retirado.  
En la tabla 1 encontrará un ejemplo que ilustra lo descrito previamente.
Tabla 1. Ejemplo de marcación para el ajuste de Aprobados
	PER_ID
	EFICIENCIA_2020
	EFICIENCIA_2020_CORR
	Observación

	111
	Aprobado
	0
	Registro correcto

	112
	Aprobado
	2
	Registro aprobado incorrecto. La marcación correcta es la de reprobado.

	113
	Aprobado
	3
	Registro aprobado incorrecto. La marcación correcta es la de retirado.



Antes de continuar con el paso 3 verifique que todos los registros que tengan la marcación de aprobados en la variable EFICIENCIA_2020 hayan sido identificados con 0, 2 o 3 en la variable EFICIENCIA_2020_CORR.
3. Ajuste de la información de reprobados para la vigencia 2020.
Los estudiantes reprobados son aquellos que no superaron los criterios de promoción escolar de acuerdo con los sistemas institucionales de evaluación de los estudiantes y las adaptaciones que estos sistemas pudieron tener en función de la “flexibilización curricular y priorización de aprendizajes que se determinaron para el trabajo escolar en los tiempos de la emergencia sanitaria” [footnoteRef:5].  [5:  Ibid., p. 54.   ] 

Estos criterios tienen alcance en la vigencia actual de acuerdo con los procesos de nivelación y recuperación previstos para los primeros meses del año. 
Como factor de control adicional recuerde que un estudiante que fue reprobado en 2020 debe estar matriculado en el mismo grado en 2021. Se han identificado casos de estudiantes que no tienen asignado un estado académico final para la vigencia 2020 en la base de matrícula SIMAT 2021.  
De acuerdo con lo anterior, proceda a filtrar a los estudiantes con estado Reprobado en la variable EFICIENCIA_2020 de la base de datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC), revise si su marcación como reprobado es correcta y proceda de la siguiente forma:
Si la marcación es correcta digite el número cero (0) en la variable EFICIENCIA_2020_CORR. Si la marcación es incorrecta digite uno (1) si el estudiante es Aprobado y tres (3) si el estudiante es Retirado.  
En la tabla 2 encontrará un ejemplo que ilustra lo descrito previamente.
Tabla 2. Ejemplo de marcación para el ajuste de Reprobados
	PER_ID
	EFICIENCIA_2020
	EFICIENCIA_2020_CORR
	Observación

	114
	Reprobado
	0
	Registro correcto

	115
	Reprobado
	1
	Registro reprobado incorrecto. La marcación correcta es la de aprobado.

	116
	Reprobado
	3
	Registro reprobado incorrecto. La marcación correcta es la de retirado.



Antes de continuar con el paso 4 verifique que todos los registros que tengan la marcación de reprobados en la variable EFICIENCIA_2020 hayan sido identificados con 0, 1 o 3 en la variable EFICIENCIA_2020_CORR.
4. Ajuste de la información de retirados para la vigencia 2020.
Los estudiantes que no hayan sido identificados aprobados o reprobados deben ser identificados como retirados. Adicional a los motivos de retiro incorporados actualmente en el SIMAT, esta situación pudo obedecer a que los estudiantes, en razón a la emergencia sanitaria, no lograron cumplir los procesos académicos de estudio en casa o alternancia educativa y no fueron retirados en los tiempos previstos durante la vigencia 2020. 
Para que las ETC cuenten con información adicional al respecto, en la base de datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC) se incorpora también la variable de inasistencia que se preguntó para los meses de octubre y noviembre de 2020 y cuyo registro se explicó en la reunión realizada con los Líderes de cobertura el 28 de octubre de 2020. 
De forma similar a lo efectuado con las otras variables, proceda a filtrar a los estudiantes con estado Retirado en la variable EFICIENCIA_2020 de la base de datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC), revise si su marcación como retirado es correcta y proceda de la siguiente forma:
Si la marcación es correcta digite el número cero (0) en la variable EFICIENCIA_2020_CORR. Si la marcación es incorrecta digite uno (1) si el estudiante es Aprobado y dos (2) si el estudiante es Reprobado.
En la tabla 3 encontrará un ejemplo que ilustra lo descrito previamente.
Tabla 3. Ejemplo de marcación para el ajuste de Reprobados
	PER_ID
	EFICIENCIA_2020
	EFICIENCIA_2020_CORR
	Observación

	117
	Retirado
	0
	Registro correcto

	118
	Retirado
	1
	Registro reprobado incorrecto. La marcación correcta es la de aprobado.

	119
	Retirado
	2
	Registro reprobado incorrecto. La marcación correcta es la de reprobado.



Antes de continuar con el paso 5 verifique que todos los registros que tengan la marcación de retirados en la variable EFICIENCIA_2020 hayan sido identificados con 0, 1 o 2 en la variable EFICIENCIA_2020_CORR.
5. Consolidación y envío de la información al Ministerio de Educación – Oficina Asesora de Planeación y Finanzas.
Antes de enviar el archivo verifique que todos los registros de la variable EFICIENCIA_2020_CORR hayan sido identificados con 0, 1, 2 o 3. 
Proceda a comprimir el archivo, identifíquelo con el nombre de su ETC, así: Base de Datos Eficiencia Interna 2020 ETC (nombre de cada ETC) CORR y envíelo al correo electrónico de Sandra Milena Duarte Alape (saduarte@mineducacion.gov.co) profesional de la Oficina de Planeación y Finanzas del Ministerio de Educación Nacional, a más tardar el 19 de marzo de 2021. 
Si tiene alguna duda sobre lo explicado en este lineamiento puede remitir su inquietud al correo electrónico de Sandra Milena Duarte Alape. 
Observaciones finales
Como les comunicó la Oficina Asesora de Planeación y Finanzas en 2020, en 2021 las ETC recibirán la asignación por alumno correspondiente a la matrícula atendida en 2020, que incluye a los estudiantes retirados sin importar su tiempo de atención en el sistema.
De acuerdo con lo establecido hasta el momento, este proceso de revisión y consolidación de la información de eficiencia interna correspondiente a la vigencia 2020 no tendrá repercusiones sobre el monto de recursos que recibirán las ETC en el transcurso de este año. 
Ahora bien, en 2021 la Oficina Asesora de Planeación y Finanzas y la Dirección de Cobertura del Viceministerio de Educación Preescolar, Básica y Media efectuarán un seguimiento permanente y detallado a la estadística de deserción intra-anual y a los resultados de las estrategias desarrolladas por las ETC para minimizar la deserción que ocurre entre años (interanual), lo cual resulta de interés particular en la actual coyuntura. Producto de este análisis se identificarán los correctivos del caso que serán comunicados de forma oportuna. 
En materia de política educativa de acceso, calidad y permanencia escolar y en el marco de la emergencia sanitaria es fundamental cualificar de manera permanente el registro de información del SIMAT, realizar un monitoreo permanente, capacitar al personal, desarrollar políticas de calidad de datos e interoperabilidad y cumplir con lo referido a la Ley 715 sobre la materia.
El Ministerio de Educación Nacional les agradece la rigurosidad y oportunidad en el desarrollo de esta importante labor que contribuirá a preservar la calidad de las estadísticas de eficiencia interna. 
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